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PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del bilancio dell’interno. F iscritto a parlare
I’onorevole Gaudioso. Ne ha facoltd.

GAUDIOSO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il carattere di provvisorietd, e vorrei
dire di precarietd, dell’attuale ordinamento
degli archivi di Stato, traspare in maniera evi-
dente dalla legislazione che lo regola. Ma devo
subito aggiungere che tutto questo & stato sem-
pre presente alla coscienza del legislatore nella
lenta ma costante aspirazione ad un assetto
organico e definitivo, quale doveva necessa-
riamente sorgere col formarsi e svolgersi della
coscienza unitaria nazionale. Il regio decreto
5 marzo 1874, n. 1832, poneva gli archivi di
Stato alle dipendenze del Ministero dell’in-
terno. I’evento puo apparentemente essere di-
peso dal faito di essere in quel momento mi-
nistro dell’interno il Cantelli, il quale aveva
anche l'incarico di ministro della pubblica
istruzione. Ma l'apposita commissione, isti-
tuita nel marzo del 1870 dai due ministeri,
fu nelle sue conclusioni certamente guidata
da valide considerazioni, costantemente ripe-
tute nella polemica {(che non accenna a ces-
sare), come pud desumersi da recenti inter-
venti al Senato e da conclusioni in sede di
convegni e di congressi.

La polemica era storica: ricorda il Bo-
naini nella famosa lettera al Panizzi, del 1867,
che la dipendenza degli archivi era diversa
nei vari Stati d’Italia, € che mentre nell’Emi-
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lia, in Toscana e nelle province napoletane
gli archivi dipendevano dal Ministero della
pubblica istruzione, nelle altre regioni dipen-
devana da quello per gli affari interni; col ri-
sultato che nel bilancio del 1862 e per due
anni consecutivi, le spese per gli archivi ven-
nero contemplate tanto nel bilancio dell’in-
terno quanto in quello della pubblica istru-
zione. Benefica confusione dalla quale il Bo-
naini avrebbe voluto trarre partito per sug-
gerire di assegnare gli archivi al Ministero
della pubblica istruzione.

Il problema, a mio giudizio, non & fondato
sul principio di una piu specifica dipendenza,
ma su quello di una maggiore caratterizza-
zione tecnica, in quanto il funzinnarin, di-
pendano gli archivi dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri, o sia pure dal Ministero
della giustizia (si € pensato anche a questo),
nell’atto delle sue funzioni non pensa a chi
¢ il suo superiore, ma alla migliore maniera
di conservare e di valorizzare i documenti che
sono affidati alle sue cure. E per altro verso,
quante migliaia di pergamene di contenuto
patrimoniale esistono nelle biblioteche di
Stato o civiche ? B ovvio pensare che molte
di esse siano state consultate e frascritte per
sostenere interessi patrimoniali. In quel mo-
mento veniva accantonato 1’interesse paleo-
grafico e diplomatistico delle singole perga-
mene, o quello piu tecnico del perché esse si
conservassero nelle biblioteche o mon piutto-
sto negli archivi. Ma giacché cio che piu conla
¢ che i documenti della nostra civilta siano
ben custoditi e hen valorizzati, una volta af-
fermato il principio vigente, si dovra solo de-
siderare che il Ministero dell’interno dia
quelle garanzie che sono nei voti di tutti gli
studiosi e del paese. E pertanto siamo grati
al direttore generale dell’amministrazione ci-
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vile, dottor Strano, di avere, nel discorso te-
nuto il 19 gennaio di quest’anno all’archivio
di Stato di Milano, esaltato la funzione cultu-
rale degli archivi, e auspicato che essi pos-
sano diventare centri di cultura e sedi di so-
cietd di storia patria.

D’altra parte, considerando che il piu va-
sto disegno d’inquadrare gli archivi di Stato
in un ministero di nuova costituzione, quello
della Cultura nazionale, unitamente alle bi-
blioteche, ai musei, gallerie, monumenti, ac-
cademie, ecc., presuppone una radicale rifor-
ma, organica degli archivi di Stato, entro sen-
z’altro in argomento dichiarando che 1’attuale
ufficio centrale degli archivi di Stato alle di-
pendenze della direzione generale dell’ammi-
nistrazione civile, e costituente la ottava di-
visione di essa direzione generale, offre per
tale motivo la chiara e viva dimostrazione di
una vitalitd asfittica e senza possibilita di
sviluppo per una conseguente maggiore carat-
terizzazione tecnica degli archivi di Stato.
L’ordine del giorno da me presentato a ri-
guardo all’approvazione della Camera, & di-
retto a dimostrare che un ftale provvedimento
sollecitato e atteso da anni, gioverebbe anche
ad alleggerire il ponderoso complesso di ser-
vizi affidati alla direzione generale, attual-
mente ripartiti in nove divisioni, con la mag-
gior parte delle quali gli archivi di Stato stan-
no in innaturale promiscuitd, rendendo chia-
ramente evidente lo sforzo e 1'artificio di ag-
giogarveli.

L’altuale ufficio centrale per gli archivi di
Stato comprende le seguenti ripartizioni :

1°) legislazione archivistica;

2°) personale;

3°) organizzazione e coordinamento del-
Pattivita archivistica;

¥°) servizio ispettivo;
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blici e dei privati;

6°) scuola di paleografia;

7°) segreteria del consiglio superlore de-
gli archivi. Si comprende come, nel caso au-
spicabile della elevazione a direzione gene-
rale, gli attuali servizi dovrebbero venire in-
tegrati con altri normalmente attribuiti alle
competenze delle direzioni generali, prenden-
do particolarmente a modello quelle affini
delle biblioteche, musei e belle arti, allar-
gando pertanto la sfera di rapporti e di con-
trolli, € rendendo pit agili gli strumenti per
tali rapporti e controlli una volta liberati dal-
l'attuale lunga frafila dell’amministrazione
civile.

L’iniziale sviluppo dei nostri archivi po-
sto dalla legge 22 dicembre 1932, n. 2006, e
continuato 'dalla legge 13 aprile 1953, n. 340,
per cui si avverte gia potenzialmente 1’esten-
sione degli archivi su tutto il territorio nazio-
nale, pone i termini della grande importanza
di tali istituti, e di un loro sempre autonomo
ordinamento. Basti pensare ¢he essi hanno or-
gani consultivi propri, e ciog, un consiglio
superiore, la giunta de! consiglio, commissioni
per la pubblicazione di relazioni, di inven-
tari, di carfeggi e di importanti documenti;
che dall’amministrazione degli archivi di-
pende I’archivio centrale dello Stato nel quale
confluiscono gli atti delle amministrazioni cen-
trali dello Stato, meno quelli del Ministero
degli esteri.

Basti pensare che gli archivi di Stato or-
ganizzano congressi ¢ mostre nazionali e par-
tecipano a congressi e mostre internazionali,
svolgendo una attivitd che si proietta nel cam-
po internazionale con autorevoli riconosci-
menti stranieri. ® da aggiungere che negli
archivi di Stato dal 1952 funziona il servizio
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microfilm, con un centro microfotografico a
Roma e con 24 sezioni nei piu importanti ar-
chivi. Si tratta di una importante novitd con
ovvi riflessi nel campo della reciprocitd in-
ternazionale, e che impone la necessitd del
reclutamento di un personale specializzato e
la conseguente istituzione di un apposito ruo-
lo tecnico, la cui mancanza si avverte sempre
pit viva per il continuo aumento di richieste
di fotocopie dall'Italia e dall’estero. Collegato
col nuovo servizio che & il pin vasto esistente
in Europa, specie per quanto riguarda il cen-
tro microfotografico di Roma, & il servizio del
restauro dei documenti; e a tale scopo presso
lo stesso centro sta sorgendo un laboratorio
centrale di restauro (analogo a quello di pa-
tologia del libro), destinato a fronteggiare il
pericolo della distruzione dei documenti at-
taccati da insetti, da muffe parassitiche, da
inchiostri corrodenti, o danneggiati dall’opera
della natura o dell’uomo, o sia anche dal sem-
plice uso. B infine, seguendo il processo scien-
tifico, come dal dottor Sandri & stato osser-
vato, la categoria dei documenti apprezzabili
al fini archivistici, o comunque di documen-
tazione storica, finora limitata al documenti
scrifti o ai grafici, o alle stampe, si & allar-
gata alla fotografia, alla cinematografia, al di-
sco fonografico e al nastro magnetico. FEsi-
stono gid in Italia cinoteche e discoteche, ma
il progresso tecnico che ha portato all’impiego
dei pitt moderni ritrovati nel campo della pra-
tica giudiziaria e di polizia, e che si esten-
derd al campo parlamentare e di altri con-
sessi, affida fin da ora agli archivi di Stato
questi altri importanti compiti, allargando
fino all'imprevisto le loro possibilita di svi-
luppo e di competenze.

Si affaccia, quindi, come inderogabile la
necessita di fornire fin da ora 1'ufficio centrale
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degli archivi di Stato di un ufficio studi, per
evitare, fin da ora, 1'assurdo di dover at-
tendere da una qualsiasi divisione della dire-
zione generale amministrazione civile o addi-
rittura da un altro ministero, lumi o istru-
zioni su problemi che sono visti ancora in
penombra dagli stessi specialisti e tecnici de-
gli archivi di Stato. Tutto ¢id senza escludere
la necessita o ’obbligo da parte dell’istituendo
ufficio studi di chiedere quei lumi e quelle
istruzioni dagli uffici specializzati di altri di-
casteri, ai quali per altro riuscira utile que-
sta reciprocita di rapporti. Ma & chiaro che le
prime mnecessitda devono essere intuite e av-
vertite dagli archivi di Stato stessi. Sono ne-
cessitd che soltanto gli archivisti di profes-
sione, e non tutti, possono avvertire. Ho sot-
t’occhi una breve comunicazione dell’amico
professor Antonino Caldarella, attuale sopra-
intendente dell’archivio centrale dello Stato,
letta nel 1949 al congresso degli archivisti
ad Orvieto. Egli riferendosi all’ottimo stato
di conservazione dei documenti pin antichi
deil nostri archivi, nota al contrario il pessimo
stato di conservazione dei documenti piu re-
centi, con particolare riguardo ai dattilo-
seritti.

Devo subito prospettare l’importanza del
fatto che tali inconvenienti siano stati avver-
titi da un funzionario degli archivi di Stato,
e che dallo stesso siano stati fatti suggerimenti
quanto alla qualitd degli inchiostri, quanto
alla carta, alla sua preparazione e al suo mo-
dello; quanto alle macchine da scrivere e ai
pit moderni accorgimenti a che anche le co-
pie dei dattiloscritti siano leggibili negli anni
se non nei secoli. Si comprende come tali an-
ticipazioni abbiano contribuito ad affretiare i
tempi della legge 14 aprile 1957, n. 215, che
le contempla.
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I con lo stesso intendimento, nella mede-
sima circostanza del congresso di Orvieto, un
altro alto funzionario, il Lodolini, avvertiva
che dai primi tentativi di laboratori di restau-
ro e fotografici del regolamento del 1911 si &
passati alla scienza che fa rivivere il docu-
mento, associata alla patologia del libro; si
& passati alla tecnica delle scaffalature metal-
liche e delle costruzioni edilizie per archivi,
al microfilm, per non parlare degli studi che
porteranmo alla abolizione dei protocolli na-
poleonici e dei venerandi incasellamenti a base
di cartone o di spago.

Di grante interesse sono a questo riguardo
gli studi e le esperienze personali del collega
Salvatore Carbone comunicate in sedi di con-
gressi, nel 1955 e nel 1956, su la moderna edi-
lizia degli archivi e su gli impianti stabili di
disinfestazione negli archivi. I1 Lodolini
avrebbe voluto che listituendo ufficio studi
facesse capo all’archivio centrale dello Stato
allora da lui diretto, e che da esso, tramite
l’ufficio centrale degli archivi di Stato, par-
tissero lumi e suggerimenti a tutti gli uffici
statali.

Da questa sentita necessitd e dalla elenca-
zione di tutte le vecchie e nuove attribuzioni
degli archivi di Stato fino a quelle appena av-
vertibili e intuibili che loro potranno spettare
in futuro, sorge il chiaro invito al Governo
di fare dell'attuale ufficio centrale degli ar-
chivi di Stato una direzione generale, sempre
alle dipendenze del Ministero dell’interno. B
chiaro pertanto che oltre a una divisione o
ufficio studi, si dovrebbe creare: un’alira di-
visione affari generali e un ufficio massimari
per la raccolta di massime giurisprupenziali;
mentre ad un apposito ufficio costituente
un’altra divisione si dovrebbe affidare il com-
pito di preparare o approvare massimari per
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degli impiegati dei gruppi B e C. A tal pro-
posito si dovrebbe eliminare la denomina-
zione di segretari data agli impiegati del ruolo
di gruppo B, anche perché molti di essi non
prestano servizio presso le sopraintendenze,
e sostituirla con una piu idonea a qualificare
la carica, tanto piu che alcuni di tali « se-
gretari » continuano a dirigere sezioni di ar-
chivi di Stato.

In un onesto e chiaro intervento al con-
gresso degli archivisti ad Orvieto, il dottor
Biagio Abbate, allora capo del personale de-
gli archivi di Stato, nel preannunziare la ri-
forma organica che fu poi oggetto della legge
del 1953, dichiarava che la insufficienza del
personale, aggravata, fra 1’altre, dai nuovi e
complessi compiti assegnati agli archivi dalla
legge del 1939, si sarebbe fatta sentire con vi-
corrente frequenza negli anni futuri per la
necessitd della creazione di nuovi archivi e
ver rispondere « agli effettivi bisogni di una
organizzazione che, per legge, deve svilup-
parsi ». Gia allo stato attuale della organizza-
zione dei servizi (senza ciog tenere conto delle
quotidiane nuove esigenzs), il personale & del
tutlto insufficiente. L’organico attuale contem-
pla: 163 posti nella carriera direttiva; 30 in
quella di concetto; 144 in quella esecutiva; 129
in quella del personale subalterno. Questo per
agsicurare il servizio nell’ufficio centrale de-
gli archivi presso il ministero: nell’archivio
centrale dello Stato in via di sviluppo e di
riorganizzazione; nelle 9 sopraintendenze ar-
chivistiche; nei 19 archivi di Stato; nelle 72
sezioni di archivio di Stato, nelle 18 sottose-
zioni. Olire che per le scuole di paleografia,
diplomatica e dottrina archivistica, per il cen-
tro microfotografico di Roma e per le 24 se-
zioni dipendenti; nonché per il laboratorio
centrale del restauro.
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Sara subito necessario rilevare che mal-
grado D'esistenza in afto di questi servizi tec-
nici, non esistono nella tabella ¢ annessa alla
legge del 1933 né un ruolo di operatori dei
servizi microfotografici, mé un ruolo di ope-
ratori del restauro, lasciando al diligente spi-
rito di improvvisazione del personale di con-
cetto e d’ordine e di qualche intelligente su-
balterno la funzionalitd di tali servizi. Ag-
giungo che ¢ allo studio presso la Soprain-
tendenza dell’archivio centrale dello Stato il
problema dell’attrezzatura dello stesso a po-
tere accogliere e conservare con tutte le cau-
tele e accorgimenti tecnici sempre in via di
perfezionamento, non soltanto raccolte di mi-
crofilm riprodncenti documenti o interi fon-
di archivistici di altri Stati che interessino
particolarmente il nostro paese; ma anche
film documentari, dischi fonografici, nastri
magnetici, o gqualsiasi altro mezzo atto a con-
servare nei secoli la testimonianza di uomini
e di avvenimenti. E penso che tali esperienze
e conquiste potranno, via via venire estese
agli archivi sedi di sovraintendenza.

A questo punto sorge un problema di gran-
de importanza, direi, nevralgico, quello delle
sedi e delle attribuzioni delle sopraintendenze.
Disposta la loro istituzione con il regio de-
creto 31 maggio 1874, in esecuzione al regio
decreto 5 marzo 1874, n. 1852, in numero di
dieci, delle attribuzioni loro assegnate, col de-
corso degli anni altro non sopravvisse che la
semplice denominazione, distintiva di grado
e di carriera, come pud desumersi dal rego-
lamento del 1911. La istituzione delle soprain-
tendenze, con funzioni di coordinamento e di
controllo su tutti gli archivi della circoscri-
zione, venne creata dalla legge del 1939, piut
volte ricordata. In atfo, le sopraintendenze
sono nove ed hanno sede nelle pitt importanti
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cittd capoluogo di regione che furono anche
capitali di Stato. Un ordinamento su basi sto-
riche, quindi, con il riferimento piu recente
all’alta dignita di capoluogo di regione; la
quale a sua volta altro non & che il risultato
ultimo del processo wunitario regionale che,
iniziato nel Rinascimento (come nel Veneto,
in Lombardia, nel Piemonte e in Toscana),
doveva condurre agli Stati preunitari. Ma po-
tremo continuare a trincerarci diefro la tra-
dizione storica ? La Costituzione dello Stato
prevede la istituzione dell’ente regione; ma
indipendentemente dall’attuazione di essa
(che nel caso nostro non & determinante se
non ai fini della scelta della sede), non & piu
possibile pensare che la sopraintendenza di
Venezia possa efficacemente stendere la pro-
pria giurisdizione sugli archivi delle Tre Ve-
nezie; o che la sopraintendenza di Napoli
possa farlo su tutti gli archivi (e son 22) del-
I'Ttalia meridionale; o, e per altro aspetto,
che gli archivi della Sardegna debbano di-
pendere dalla sopraintendenza di Genova. B
chiaro che se si dovesse porre il problema della
istituzione di nuove sopraintendenze archivi-
stiche sulla base storica di destinarle a sedi
archivio di Stato (come Bolzano, Trieste, Ca-
gliari), e non a sedi di sezione di archivio di
Stato, il problema generale andrebbe eluso.
Si pensi alla situazione di Reggio Calabria,
o di Aquila, o di Bari, rispetto a Napoli, di
Ancona o di Perugia rispetto a Roma.

Di pari passo con la creazione di nuove
circoscrizioni di sopraintendenze si dovrebbe
affrontare e risolvere il problema delle dire-
zioni. Essendo pacifico che mel caso della crea-
zione di sopraintendenze a Bolzano, a Trie-
ste e a Cagliari il sopraintendente potrebbe
assumerne anche la direzione, s’impone sem-
pre la necessitd di provvedere di direttori-capi
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altri importanti archivi di Stato quali quelli
di Siena, Parma, Pisa, Trento; nonché le im-
portanti sezioni di Perugia e Verona che per
la natura e l'importanza degli atti da esse
posseduti (le citta furono importanti comuni
del medio evo), meriterebbero di venire in-
cluse tra gli archivi di Stato. Qui abbiamo toc-
cato il punto dolente della polemica in atto.
Perché, si dice, si fa distinzione tra archivio
di Stato e sezione di archivio di Stato? La
distinzione va fatta in quanto tutti gli archivi
di Stato d’Italia, compreso quello di Roma,
devono essere visti quali «sezioni » di un
unico archivio, quello dello Stato italiano; e
questo concetto non & una astrazione, ma &
una realtd; alla stessa maniera come lo Stato
& presente, ovunque un suo funzionario eser-
citi funzioni di Stato, si dice lo stesso dei par-
titi e degli enti, essi sono una unitd non una
collectio mudtorum; sezioni dell'unita sono i
loro organismi periferici: le « Sezioni ». Lo
Stato come persona giuridica non si comporta
diversamente. Oltre a tutto, la polemica ha
dei precedenti storici e sono stati ricordati
di proposito gli archivi delle province sici-
liane e mapoletane, come anche (e lo ricorda
il Bonaini), quelli di Lucca, Pisa e Siena, nei
confronti, rispettivamente, degli archivi di
Stato o « grandi archivi » di Palermo, Napoli
e Firenze, e da questi dipendenti, per giun-
gere poi (da parte degli stessi esemplificatori)
alla strabiliante conclusione di non compren-
dere perché i primi dovessero venire conside-
rati come « sezioni » dei tre grandi archivi!
In base alla legge del 1939, le mostre sezioni,
tanto nelle insegne, quanto negli stampati di
ufficio, recano in alto, ¢ in grande evidenza
la dicitura: « Archivio di Stato » e in basso
« Sezione di ... »,
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Piuttosto la rivalutazione, necessaria, come
¢ stato fatto per gli archivi di Lucca, Pisa,
Siena, va fatta sulla base delle medesime con-
siderazioni che hanno condolto a classificare
fra gli archivi di Stato oltre che i grandi ar-
chivi, sed: di sopraintendenza, anche gh ar-
chivi di Mantova, Modena e Parma, poten-
dosi estendere senza scrupoli tali considera-
zioni agli archivi di Massa, Ferrara, Reggio
Emilia, di cittd ciog che furono capitali di
Stati, come anche di cittd che furono impor-
tanti comuni urbani; soprattutto se a loro van-
taggio (Perugia, Ancona) concorra la possi-
bilitd di elevarli a sedi di sopraintendenze.
Sulle basi di tali considerazioni storico-giu-
ridiche rimarrebbero fuori della cerchia i vec-
chi archivi provinciali del Mezzogiorno e della
Sicilia, con l'aggravante, quanto alla scelta
eventuale di altre sedi di sopraintendenza, che
la regione abruzzese-molisana e la Calabria
(le piu decentrate rispetto a Napoli), non ri-
conoscono a nessuna delle loro citta maggiori
la preminenza di capoluogo della regione. In
tutti i modi l'amministrazione degli archivi
di Stato deve tenersi pronta a tale evenienza,
potendo l'ente regione costituire base giuri-
dica per la estensione delle sopraintendenze
a tutte le regioni d'Italia, o almeno a quelle
per le quali si dimostri la necessitd, ricor-
rendo anche ad abbinamenti di regioni.

Un alto sentimento di civismo ha condotto
anche alla costituzione di sottosezioni di ar-
chivio di Stato, per lo piu in cittd che furono
capoluoghi di circondaric. Sono attualmente
18, e si ha fede che stimolando 1’amor pro-
prio dei cittadini e del ceto dirigente locale,
il loro numero potrd aumentare, con immenso
vantaggio per la conservazione, ’'accumula-
zione e la valorizzazione del patrimonio ar-
chivistico. Sarebbe il migliore stimolo per in-



17

durre i comuni (e soprattutio quelli del Mez-
zogiorno e della Sicilia che non ne hanno ob-
bligo) a depositare i loro archivi, cosi come
gli enti, le confraternite, i corpi pii laicali,
le corporazioni artigiane, le cessate congrega-
zioni di caritd, come anche i privati che tal-
volta conservano pregevoli archivi gentilizi;
e naturalmente gli uffici statali, e particolay-
mente quelli demaniali, presso i quali si con-
servano ancora gli archivi amministrativi del-
‘le corporazioni religiose soppresse. Molti ar-
chivi di tale natura sono andati perduti, di-
spersi o trafugati per la mancata possibitita
di concentrarli in archivi molto lontani dalle
sedi o per la semplice vanagloria di non ce-
derli ad altre citta.

Qui capita opportuno ricordare che talvolta
le remore relative a depositi o a versamenti
di atti di archivio derivano dalla attuale le-
gislazione archivistica, la quale pone a carico
degli enti o uffici che versano la spesa rela-
tiva, senza tener conto delle difficolta prati-
che, finanziarie o 'di buona disposizione a
farlo, degli enti o uffici che dovrebbero ver-
sare o depositare. Riferendomi alle premesse,
devo aggiungere e posso dirlo per esperienza
personale, che tali sottosezioni e non poche
sezioni, quali quelle di pit recente costitu-
zione, sono poste nella assoluta impossibilita
di poter funzionare, sia per deficienza di lo-
cali e di scaffalature, ma soprattutto di perso-
nale. Talvolta I’archivio esiste sulla carta o
e solamente costituito dal nucleo originario di
documenti nella sede stessa del palazzo comu-
nale, o presso la biblioteca civica, o presso la
sezione antica dell’archivio notarile distret-
tuale. Il personale di custodia & quello preesi-
stente; il personale esecutivo & anch’esso nel
pit dei casi quello preesistente, e aiuta i fun-
zionari di ruolo che vi si recano saltuaria-
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ventari descrittivi di vecchie magistrature re-
pubblicane e di dover correggere errori, 0 su-
perficiali cognizioni di insigni specialisti. E
se in definitiva l'archivista per il quale il do-
cumento ha un interesse soltanto formale,
pensasse ad eliminarlo (nel caso di operazione
di scarto, ad esempio), che colpa avrebbe ?
Ma &€ proprio cosi ? Per fortuna il pessimismo
del Moscati, e proprio nelle medesime gior-
nate del congresso di Orvieto non era condi-
viso dagli autori di altri interventi, come non
risulta condiviso dagli autori di altri inter-
venti nei successivi congressi di Modena, di
Udine e di Firenze, i quali interventi, sia. per
la erudizione personale dei relatori, sia per
i problemi affrontali, pongono gli archivi e gh
archivisti in quel clima di altissima conside
razione che siamo abituati ad avere e a ester-
nare per gli ambienti delle biblioteche, mu-
sei e gallerie, per le accademie e per gli altri
alti consessi di cultura.

E infatti la materia relativa ai lavori in-
terni ed esterni di archivio; dei versamenti,
depositi e scartl di atti; dei rapporti con gli
enti pubblici mon statali e con i privati, che
nella legislazione & posta come pietra in un
ediftcio, nella attivitd dialettica e giurispru-
denziale si anima di vita nuova, feconda di
proposte e di risultati tecnici e giuridici i
alto interesse. La fondamentale distinzione tra
archivi di Stato e sezione di archivio di Stato
costringe a riflettere su- questa (che pud sem-
brare una speciosa distinzione), rimandando
dottrinariamente alla teoria delle persone giu-
ridiche, e storicamente all’ordinamento costi-
tuzionale di tutti gli stati preunitari. L’ac-
cenno ai rapporti fra Stato e archivi di enti
pubblici non statali pone tutta una serie di
problemi e di quesiti giuridici, di carattere ge-
nerale e particolare che costituiscono perenne
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palestra di studio e di eleganti dibattiti; con
importanti riflessi sulla determinazione della
natura giuridica degli atti da regione a re-
gione da citta a cittd, sulla base delle rispet-
tive varieta storico-costituzionali, e di conse-
guenza sul carattere di demanialitd o meno di
quegli atti di archivio. Fondamentale a tale
riguardo con riflessi prevedibili nella legisla-
zione archivistica & la diversita costituzionale
tra I'Italia centro-nord e 1'Italia meridionale.
Considerato che nel sistema delle autonomie
del medioevo il Regnwm. Sicilize di fronte al
dominato universale stava sullo stesso piano
dei comuni urbani, lo Stato italiano erede di
quelle situazioni storico-giuridiche e di quelle
successive dello stato regionale preunitario,
dovrebbe considerare atti di Stato, e gquindi
demaniali, quelli degli ordinamenti costitu-
zionali dai Comuni al Regnum Siciliae, ai
principati ed allo Stato della Chiesa, che in
ordine di tempo lo precedono e lo preannun-
ziano, e non gli atti delle citta (universitates)
del Regno siciliano le quali non avendo con-
seguito 'autonomia politica e quindi la figura
giuridica di comune, le loro carte non inte-
ressano lo Stato se non per l'interesse storico
che offrono. Ma lo Stato pud senz’ombra di
dubbio avanzare pretese di rivendica sugli
atti delle curie giudiziarie (capitaniale, civile,
di appello) di quelle universitates (anche se
di origine feudale), nel caso in cui quegli atti

Si conservino ancora presso gli archivi di.~

quelle cittd per non essere stati, a suo tem%.
po, incamerati dagli uffici giudiziari preuni-
tari. Abbiamo a tal proposito i precedenti de= |
gli atti della curia pretoriana di Palermo e .

della curia straticoziale di Messina; come an- "

che di curie di citth meno importanti della -
provincia di Catania depositati presso i ri-
spettivi archivi di Stato. Senza parlare del
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caso, non infrequente, di scoprire in quegli
archivi comunali 'esistenza di atti notarili
molto antichi ivi depositali in base agli an-
tichi ordinamenti.

I in questi congressi di archivisti che la
politica degli scarti ha raggiunto toni eleva-
tissimi di cultura, si da dimostrare che le
preoccupazioni che da quegli interventi emer-
gono sono ormai al di sopra delle vecchie e
grette concezioni archivistico-amministrative,
come pud desumersi dagli inferventi al con-
gresso di Firenze del Giordano, del Lom-
bardo, del Loddo Canepa, dello Speranza il
quale ultimo si rifa alle considerazioni inte-
ressantissime dell’inglese signor Collingridge,
dimostrando quanto utili siano, in materia,
gli scambi internazionali.

Ma ritornando al problema di fondo e per-
ché fatti esperienti dalla dottrina e soprat-
tutto dalla prassi piti recente, sorprende non
poco la constatazione che mentre lo Stato dopo
il 1939 ha proceduto alla costituzione di nu-
merose sezioni di archivio di Stato, mettendo
a centro e a base della raccolta I'archivio sto-
rico del comune (ricordo la mia persenale
esperienza di Arezzo), occupandosi proprio
nella legge del 1939 al titolo VI di tale ma-
teria, imponendo ai comuni maggiori 1'0b-
bligo di istituire separate sezioni di archivio
per gli atti anteriori al 1870, riconosce im-
plicitamente di non aver diritto all’incame-
ramento di quegli archivi, facendo dipendere
Vavocazione allo Stalo (almeno quanto alla
custodia), non gia dalla loro natura di atti di
Stato (trattandosi ad esempio di un antico Go-
mune), ma da reiterata inadempienza agli ob-
blighi di legge circa le garanzie di buona. e or-
dinata conservazione. La legislazione attuale
o ancora titubante in materia, sia perché ha
dovuto tener conto di sentimentali ma non
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giuridiche resistenze di aleuni grandi comumi,
sia perché, rivolgendosi agli enti pubblici non
statali di tutto il territorio nazionale, & stata
costretta a seguire un criterio di uniformita,
rimanendo pertanto sul piano, di cui al ti-
tolo VII (cirea la vigilanza sugli archivi dei
privati), del semplice « interesse storico » de-
gli atti,

Oggi, e mi riferisco a questa nostra etd di
progredita cullura o di aspirazione ad essa, si
continua a bizantineggiare di archivi antichi
e di archivi moderni; di atti che rivestono ea-
rattere demaniale e di documenti di semplice
inferesse storico, € non si osserva chie la cul-
tura & unilaria e che lo studioso pud, per un
determinato argomento storico, avere inleresse
a consultare atti di Stato nel senso giuridico
del termine, come anche documenti di sem-
plice interesse storico, tanto se conservati,
questi ultimi, in un archivio di Stato, quanto
in altri archivi. Pud lo Stato continuare a fer-
marsi su posizioni di casistica giuridica men-
ire & a conoscenza, fra i tanti esempi, che la
direzione dell’archivio di Stato dj Napoli ha
in corso il paziente lavero di ricostituzione
della serie dei registri della Cancelleria an-
gioina, bussando a tutfe le porle dell’aristo-
crazia napoletana e regnicola, sperando i
trovare quegli atti in copia aubentica negli
archivi gentilizi ? E che reciprocamente 'am-
ministrazione comunale di Catania spera di
poter ricostituire in parte il proprio archivio
storico andato distrutto nell'incendio doloso
del 1944, con serie microfilmatiche dell’archi-
vio di Stato di Palermo ? Su tali fondamenti
una vera e propria levala di scudi si & deter-
minata al congresso internazionale di Tirenze
dello seorso anno con le coraggiose e addirit-
tura rivoluzionarie proposte de] Saladino, del-
lo Speranza, del Lodolini Elio, e specie del Fi-
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langieri, in un dotto intervento ricco di legi-
slazione comparata, sul delicato problema de-
gli archivi privati. Concludendo su questo
punto, non essendo il mio intervento di stretta
tecnica archivistica, ma di politica archivi-
stica, mi limito ad accennare appena ad altri
problemi, e in primo luogo alla seienza degli
scarti, o spurghi di archivio, come dicevano
: padri fondatori dei nostri archivi regionali.
Materia delicatissima ¢uesta che non va vista
soltanto in termini di misure amministrative,
di sanzioni disciplinari e penali o addiriftura
di polizia, ma in fermini morali, creando cioe
una coscienza archivistica in tutti. Gapita op-
portuno qui ripetere, mentre stiamo postu-
lando la necessita di istifuire una direzione
generale degli archivi di Stato che la diffu-
sione di una coscienza archivistica unitaria
non potrd essere che il logico risultato di una
sempre maggiore autonomia e caratterizza-
zione lecnica della amministrazione degli ar-
chivi di Stato, sia con laffidare esclusiva-
mente ad essa (in contraddittorio, se si vuole,
con le singole amministrazioni) la compila-
zione di massimari per gli scarti di atii di
archivio, sia con l'istituire, come giudiziosa-
mente dal Praticd & stato suggerito, apposite
scuole di archivistica (distinte da quelle esi-
stenti), destinate tanto agli archivisti degli uf-
fici statali quanto a coloro che a cuegli impie-
2hi aspirano. Quanti di questi impiegati d’or-
dine o di concetto, e sia pure i loro stessi su-
periori, sono educati a saper leggere nei mas-
simari (e proprio perché massimari) fino a
qual punto poter operare, anche se previsto dal
massimario stesso ? Gid per evitare, ad esem-
pio, (ed & proprio capitato a me in una que-
stura, del nostro paese) di veder proposte per
lo scarto le pratiche di sequestro di giornali
e stampe (con giornali e stampe allegati), e



25

di senlire candidamente rispondere alle mie
vive meraviglie che il massimario consentiva
I’eliminazione di raccolte di giornali! Ma
questa & tutt’altra cosa ! O di sentirsi rispon-
dere da un podesta, tutto preso d’amor di pa-
tria e di sentimentality crocerossina, che gli
atti proposti per lo scarto erano roba inutile
e ingombrante. Si trattava di pratiche for-
mate nel periodo risorgimentale e alcune di
esse con specifico riferimento all’arrivo della
colonna Bixio a Bronte e alla fucilazione di
alcuni contadini, d’ordine del Bixio, nell’ago-
sto 1860. Sono lieto di far conoscere che quei
documenti salvati per la mia fermezza nel
1939, sono stati consultati nello scorso mese
di agosto da una commissione di giovani stu-
diosi romani venuti in Sicilia per ricerche di
archivio in vista della celebrazione del cen-
tenario dell’impresa dei « Mille ».

A questo punto il mio ricordo mi rimanda
ad un notissimo racconto del Verga initolato
Liberta, al momento tragico in cui in lunga
catena i contadini di Bronte alla conclusione
del processo, venendo avviati verso i patri er-
gastoli, ancora increduli, gridavano: « Ma
non c'era la libertd ! » e uno di loro: « Ma
io non ho avuto neppure un pezzo di terra ! ».
Ebbene, per Nino Bixio quei contadini e il
loro capo avvocato Lombardo, il promotore
della rivoluzione del 1848, a Bronte, e an-
ch’egli fucilato, erano colpevoli di aver ten-
tato di fare la controrivoluzione ! Pensate,
una controrivoluzione fatta al grido di Viva
Garibaldi, viva la libertd. Riferendomi quindi,
e forte di questa parentesi storica, ai saggi
consigli impartiti al congresso di Orvieto dal-
I’allora capo del personale dottor Abbate, agli
archivisti, sul come comportarsi durante le
ispezioni agli archivi comunali e nel prodi-
gare consigli ai sindaci e ai segretari, il pro-
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blema non ¢ soltanto di coscienza archivistica,
ma di cultura, direi anzi di sensibilita, di
quella particolare sensibilita per la quale oggi,
nell’ansioso anelite a poter dare una plausi-
bile spiegazione alla tormentata vita contem-
poranea e alle istanze sociali, in conflitto, si
pensa di poter trovare 1’addentellato del fra-
vaglio odierno nella travagliata formazione
dell’unitd politica e spirituale del popolo ita-
liano. B cosi che per merito di un nufrito e
qualificato gruppo di studiosi delle nuove ge-
nerazioni facenti capo a Luigi Dal Pane,
Franco Venturi, Delio Cantimori, Armando
Saitta, Rosario Romeo, Alessandro Galante
Garrone, Leo Valiani, Franco Catalano, Gui-
do Manacorda, Paolo Alatri, Giorgio Spini,
Luigi Bulferetti e altri numerosi e fra essi il
nostro onorevole collega Giuseppe Berti ai
quali per l’argomento che trattiamo e per lo
spirito che lo anima abbiamo il piacere di
aggiungere i nomi dei colleghi archivisti Gae-
tano Arfe, Salvatore Carbone, Elio Conti,
Claudio Pavone, Leopoldo Cassese, Letterio
Briguglio e altri ancora, gli studi sulle ori-
gini e sulla varieta di espressioni del Risorgi-
mento nazionale si illuminino di luee nuova,
non tanto per il problematico (e percio sempre
degno di interesse) apporto diretto dell’ele-
mento popolare, ma per le istanze nuove e
le speranze che il movimento rivoluzionario
suscito, trasmettendo all’Italia odierna il re-
taggio della questione sociale, oggetto appunto
di questi studi, estesi (sia pure con metodo e
intendimenti diversi) a tutte le regioni d’Ita-
lia. Si e giunti cosi ad affermare (confon-
dendo, secondo me, il movimento contadino
per il possesso della terra, con gli altri movi-
menti popolari), che « la storia del movimento
operaio & autentica storiografia integrale ».

B in questo clima elevato che oggi vivono
gli archivi di Stato e gli studiosi che 1i fre-
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quentano, e alle cortesi e animate dispute pax-
tecipano anche studiosi della corrente catto-
lica, pronti a ricordarvi, documenti alla mano,
I'apporto delle organizzazioni cattoliche al
movimento contadino e operaio. Ma c'& di
piti: durante la mia permanenza all’archivio
di Venezia, fra il 1951 e il 1952, un giovane
sacerdote venuto a studiare gli aspetti del-
I"opposizione catlolica allo Stato liberale nel
Veneto, mi disse un giorno a bruciapelo:
« Veda, noi e voi siamo usciti sconfitti dalla
rivoluzione liberale; noi e voi dobbiamo Tri-
salire la china ! ». Volli chiarire subito: « In-
tende noi proletari ? ». E da buon sacerdote
veneto confermod: « Noi proletari ! O se vuole,
noi contadini, noi povera gente!». Si navi-
gava nelle alte sfere della polifica e della eul-
tura: il Risorgimento aveva lasciato a tufti
quel refaggio, ed era naturale che nelle carte
del periodo risorgimentale e post-risorgimen-
tale, dovessimo trovare, tutti, la spiegazione
alle angoscie attuali.

Spero che il signor ministro che mi ha
visto prendere lo spunto da problemi di tec-
nica archivistica non stimi insidiosa la pre-
sente conclusione, ma la veda sempre nei ter-
mini della funzione culturale degli archivi di
Stato. Noi tutti studiosi, della corrente catto-
lica e non cattolica, dobbiamo andare alla ri-
cerca della verith. Mi & capitato di leggere in
un discorso inaugurale di un congresso scien-
tifico dello scorso anno, nella allocuzione agli
stranieri intervenuti, queste parole: «... le
vostre conclusioni permeate di scienza e di
esperienza... contribuiranno a creare una co-
scienza internazionale che — pur nel rispetto
delle caratteristiche e delle tradizioni dei sin-
goli paesi — tenda ad una concezione che, su-
perando i confini territoriali, assicuri agli stu-
diosi di tutto il mondo la possibilitd di attin-
gere agevolmente alle infinite fonti documen-
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tarie del passato, nell’interesse della scienza
e della verith e delle migliori esperienze di
domani ». Sono parole sue, signor ministro,
ed ella le ha pronunciate il 25 settembre del
1956 al Palazzo Vecchio di Firenze, all’aper-
tura dei lavori del III congresso internazio-
nale degli archivi. E giacché le esperienze di
cui ella parla si dovrebbero far sentire « nel-
1"azione legislativa e organizzativa » degli ar-
chivi dei singoli paesi, mi & gradito farle ri-
cordare che quando in quelle medesime se-
dute del congresso di Firenze, tanto il signor
Collingridge funzionario degli archivi d’In-
ghilterra, quanto il nostro dottor Filangieri,
nel proiettare nell’avvenire le rispettive aspi-
razioni, non hanno potuto trovare altro adden-
tellato che nella legislazione archivistica dei
paesi di democrazia popolare; e non gid in
virth delle leggi di socializzazione (esistendo
ancora in quei paesi archivi privati) ma pel
principio vigente, ad esempio in Ungheria, dal
1950, che il Centro nazionale degli archivi di
quel paese « puo dichiarare d’interesse nazio-
nale gli archivi privati di carattere storico ».

Sorge da cio il postulato del dottor Filan-
gieri, e cioeé che pur rimanendo un archivio
nell’ambito di funzioni non pubbliche, se il
valore di quelle funzioni assurge a elemento
di cultura, esso interessa la nazione perché
fonte della sua storia ed espressione della sua
civiltdh. E questa aspirazione ad una coscienza
internazionale archivistica tendente ad una le-
gislazione possibilmente uniforme per tutti
gli Stati, trova gia nella reciprocita culturale
e nella reciproca assistenza le basi per una
piu larga comprensione. Ma noi non siamo
ultimi in questo campo, essendo a tutti noti
i pregevoli contributi di politica e di storia
che da gquesti incontri internazionali son ve-
nuti; specie per merito del Venturi, del Can-
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timori, del Saitta, del Berti, del Galante Gar-
rone, del Manacorda, del Valiani e di tutti
gli studiosi dei gruppi di « Rinascita », « Go-
munitd », « Movimento operaio », tutti amici
degli archivi e fra i piu affezionati. B per
mezzo di quesli gruppi di giovani entusiasti
che dagli archivi italiani come auspicava il
direttore generale dottor Strano nel gia ri-
cordato conveguu di Milano, & stata « ...ban-
dita quell’atmosfera un po’ chiusa e rarefatta
nella quale sono stati finora immersi... ».
Questi giovani sono stati conquistati agli ar-
chivi per la modernitd e attualita dei pro-
blemi da essi sentiti; e seppur talvolta senti-
ranno di dover prendere le mosse da epoche
dnenmentarie lontano dagli odicrni problemi,
e nella interpretazione che risaltera la loro
modernita; ed & da queste istanze che oggl
potranno venire alimentate le nuove « voca-
zioni » per la carriera degli archivi. Cosi 1'idea
di archivio non suscitera piu quella di sta-
tica, ma di dinamica storica. Q¢ dunque la
rivoluzione negli archivi? C'¢ la verita ! O
se volete la rivoluzione fatta nelle coscienze.

Forse gli onorevoli colleghi considereranno
come unilaterale questa mia conclusione; ma
cid che conta & che siano posti i temi e che
su di essi negli ambienti di cultura si con-
centri l'interesse di tutte le scuole. Nei mesi
che precedettero e seguirono le celebrazioni
centenarie del 1848 siciliano destd grande in-
teresse tra gli studiosi siciliani, da Carmelo
Caristia a Matteo Gaudioso, da Rosario Ro-
meo a Francesco Salvatore Romano, un bra-
no di discorso pronunciato alla Camera dei
comuni il 15 aprile 1848 a Palermo, dal depu-
tato radicale-socialista Giovanni Interdonato
di Messina: « Le rivoluzioni sono all’ordine
del giorno in Europa; credete voi che questo
fenomeno si riattacchi solamente alle idee di
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maggior reggimento, di piu larghe forme di
governo ? Vi ingannate, sugli sconvolgimenti
onde la vecchia Europa sente agitarsi le vi-
scere si dibatte una questione vitale al pro-
gresso dell’umanita... la questione del povero
e del ricco!... II « movimento industriale »
proprio 'de’ nostri giorni 7 e il persistere nel
passato feudale..., tendono a dividere la s0-
cield in due grandi classi, al tutlo separate,
del povero e del ricco... L'induskrialismo pro-
duce le grandi fortune e il proletariato a
Hanco ». ('8 linterpretazione materialistica
della storia, e ¢’¢ fissato il fenomeno della ac-
cumulazione capitalistica e della proletariz-
zazione progressiva come conseguenza della
rivolnzione industriale. E ¢’ soprattutto un
ammonimento per i depulali delle altre cor-
renti: « 8i, onorevoli colleghi, & la questione
del povero e del riceo che commuove 1’Eu-
ropa. Avvezziamoci a parlare senza ritegno il
linguaggio del vero, avvezzalevi a sentire
quelle parole di verita se intendele a fare il
bene e il bene durevole ». Un ammonimento
che pud valere anche oggi e che non man-
cherd di rinfocolare i motivi delle nostre in-
dagini, soprattutto in considerazione che 1'In-
terdonato non sembra essersi ispirato a Marx.

L’ottimismo che spira da questo mio inter-
vento ha un solo scopo, rendere sereno € ot-
timista il Governo. Muovere critiche ? A che
pro, se l'amara constatazione di non avere n
Italia una direzione generale per gli archivi
di Stato, & di per se stessa tutta una critica ?
Parlare di archivi e, fra i maggiori, (vedi Ve-
nezia) sistemati ancora in locali stravecchi,
umidi e con scaffalature ancora lignee ? Ve-
dere la maggior parte dei cosiddetii archivi
provinciali del mezzogiorno d'Italia e della
Sicilia alle prese con l'incomprensione e con
le impossibilita finanziarie delle amministra-
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zioni provinciali ? Vedere che a Messina (e
proprio a Messina, dove la catastrofe del 1908
ha costretto ad un generale rinnovamento)
I'unico ufficio statale che non abbia una sede
degna ¢ proprio l'archivio provinciale di Sta-
to sistemato in locali sulla strada adibiti un
tempo a magazzini di limoni e di arance?
Vedere che a Siracusa un vasto locale della
sezione di archivio di Stato ambientato in una
antica chiesa con soffitto ligneo & infestato, e
da anni, dalle termiti ? ;

A che pro continuare ? I1 Ministero & per-
fettamente edotto di tutto, e glacché anche
1! Ministero della pubblica istruzione non na-
viga in acque migliori quanto agli edifici sco-
lastici, grazie alla famosa riforma finanziaria
degli enti locali del 1932, non resta che rive-
dere tutta questa materia, e concludere che
se pur lo Stato ha sempre bisogno del con-
corso e dell’ausilio degli enti locali, tenga pre-
sente che e sempre meglio non affidare ad essi
la inizialiva in materie che interessano diret-
tamente le istituzioni statali.

E infine, e qui mi riallaccio alle premesse,
il Governo nell’affrontare il problema gene-
rale della riorganizzazione archivistica, non
dia la sensazione, non nuova, che tulle le vol-
te in cui si mettono a fuoco i problemi relativi
agli archivi di Stalo, sopraffatto dalla com-
plessitd dei problemi ritenga di risolverli ri-
solvendo talune particolarissime esigenze di
carriera, € non piutfosto i problemi degli ar-
chivi come istiluzioni. Le legittime aspira-
zioni di carriera, e per lutti, devono venire
inquadrate nel problema generale e nella ri-
soluzione organica di esso con sodisfazione
delle esigenze degli impiegati di tutti i gradi
e di tulti i gruppi, senza perdere mai di vi-
sta gli interessi istituzionali degli archivi.
(Vive applausi a sinistra).
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